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4.13 Vergunningen en beproevingen 

 

Algemeen 

Een stoom- of damptoestel dat in werking is gebracht, kan gevaar opleveren voor personen in de 

omgeving en ook schade aan eigendommen veroorzaken. De overheid heeft daarom, al sinds het 

begin van de 19e eeuw, het gebruik wettelijk geregeld en oefent zelf toezicht uit op de vervaardiging 

en het gebruik van de hiervoor aangeduide toestellen. 

 

 

      

 

Aanhef Stoomwet van 25 maart 1953                                        Aanhef Stoombesluit van 22 december 1953 

 

De dienst die hiermee van overheidswege was belast heette het stoomwezen. Het stoomwezen is 

in 1994, na een proces van ongeveer 12 jaar geprivatiseerd, en bestaat als zodanig niet meer echter 

de oude wet- en regelgeving die is samengevat in de stoomwet en stoombesluit worden door de 

nieuwe toezichthoudende instanties bij installaties van voor 1994 nog steeds van toepassing 

verklaart. Dit betekent dat materialen, het gebruik hiervan, de inrichting van de stoomtoestellen de 

vereiste inspecties, bediening, onderhoud en keuringen, bij overwegend alle oude museale 

gemalen, nog aan de hand van deze oude wet- en regelgeving worden getoetst. 
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De stoomwet en de Milieuwet 

De Stoomwet was een in 1824 voor het eerst opgestelde Nederlandse wet waarin 

veiligheidsvoorschriften omtrent stoomketels en stoommachines werden geregeld. De invoering van 

de wet hing samen met de opkomst van de stoommachine in Nederland en de risico's die met 

ondeugdelijke apparatuur, slecht onderhoud en ondeskundige of onzorgvuldige bediening ervan 

samenhingen. De wet is herzien in 1868, 1896, 1939 en ten slotte op 15 maart 1953. De technische 

regels waren vastgelegd in de Regels voor Toestellen onder Druk (RToD). De regelgevende en 

toezichthoudende instantie van de Nederlandse overheid hiervoor was de Dienst voor het 

Stoomwezen. 

 

Privatisering stoomwezen 

In de jaren tachtig en negentig van de 20e eeuw kwam er vanuit de Europese Unie  nieuwe en meer 

regelgeving voor de veiligheid van producten, van onder andere drukapparatuur zoals: de Richtlijn 

Drukapparatuur (Pressure Equipment Directive – PED, Richtlijn 97/23/EG); de Richtlijn voor 

Simpele Drukvaten (Simpel Pressure Vessel Directive – SPVD; de Richtlijn voor Transportabele 

Drukapparatuur (Transportable  Pressure Directive – TPED). Hiermee werd de nieuwbouw van 

drukapparatuur voortaan op Europees niveau geregeld. 

 

Binnen Nederland is de overheid vervolgens, conform deze EU regelgeving, de nationale wetgeving 

voor het in gebruik nemen van drukapparatuur en de gebruiksfase gaan aanpassen. Al deze 

regelgeving is samengevoegd in het Warenwetbesluit Drukapparatuur (WBDA). Hiermee is de 

nationale wetgeving met betrekking tot stoom- en damptoestellen in Europa geharmoniseerd en is 

de oude stoomwet per 1 januari 2008 ingetrokken. 

Het Toezicht op naleving van het WBDA is ondergebracht bij een private NL 

Conformiteitsbeoordelings- instantie (NL- CBI), voorheen Aangewezen Keuringsinstantie (AKI). 

Een NL – CBI wordt aangewezen door het Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid 

(SZW). Om aangewezen te worden moet de NL CBI aantoonbaar kennis en kunde in huis hebben 

van drukapparatuur en werken volgens een kwaliteitssysteem ISO 17020, geaccrediteerd door de 

raad van Accreditatie (RVA). 

 

Uitvoering stoomwet 

De inspectie van de Stoom- en damptoestellen werd aanvankelijk uitgevoerd door de Dienst van 

het Stoomwezen,  De dienst met het hoofdkantoor in ’s-Gravenhage was onderverdeeld in een 

aantal districten verspreid over het land. Het aantal districten en de districtsgrenzen zijn in de loop 

van de tijd veranderd en na de overname van het inmiddels geprivatiseerde Stoomwezen door 

Lloyds Register Stoomwezen in 1994, geheel komen te vervallen. Stoomwezen B.V., zoals de oude 

dienst heette, heeft  substantieel meegeholpen om het WBDA en de uitvoering alsmede het toezicht 

hierop vorm te geven. Lloyd's Register Stoomwezen maakt deel uit van Lloyd's Register Energy 

Nederland. Het moederbedrijf is Lloyd’s Register die kan bogen op meer dan 250 jaar ervaring met 

het toezicht op de bouw en survey van in werking zijnde stoominstallaties bij allerlei soorten 

industrieën en de scheepvaart.  

 

https://nl.wikipedia.org/wiki/1824
https://nl.wikipedia.org/wiki/Stoomketel
https://nl.wikipedia.org/wiki/Stoommachine
https://nl.wikipedia.org/wiki/Europese_richtlijn
https://nl.wikipedia.org/wiki/2008
https://nl.wikipedia.org/wiki/Stoomwezen
https://nl.wikipedia.org/wiki/Stoomwezen
https://nl.wikipedia.org/wiki/Lloyd%27s_Register
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Lloyd’s is in 2012 tevens een van de zes aangemelde instanties voor de uitvoering van de Richtlijn 

Drukapparatuur zoals de periodieke keuring van stoomketels. Uitvoering van deze richtlijn valt onder 

verantwoordelijkheid van het Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid. 

Door dit ministerie zijn inmiddels de volgende keuringsinstanties aangewezen voor de controle van 

drukapparatuur. Deze bevoegde instanties werden voorheen AKI’s maar tegenwoordig aangemelde 

instanties of in het Engels Notified Bodies (NoBo’s) genoemd.  

 

Overzicht van aangemelde instanties (Notified Bodies) voor de uitvoer van de Richtlijn 

Drukapparatuur:  

• Vinçotte - Breda, NoBo nr. 0954 

• Energie Consult Holland - Ede, NoBo nr. 1242 

• KIWA - Rijswijk, NoBo nr. 0620 

• Lloyds Register - Rotterdam, NoBo nr. 0343 

• Norske Veritas - Rotterdam, NoBo nr. 0427 

• Veritas Quality International - Amersfoort, NoBo nr. 1151 

 

4.13.1 Vergunning  

In de oude stoomwet zijn alleen de principiële bepalingen vastgelegd. Een nadere omschrijving 

vindt plaats in Algemene Maatregelen van Bestuur (A.M.v.B.). In dit geval het Stoombesluit, het 

vergoedingsbesluit stoom- en damptoestellen en voorts in ministeriële beschikkingen en 

voorschriften, uitgevaardigd door het Hoofd van de Dienst voor het Stoomwezen. 

Tot de in de Stoomwet voorkomende algemene bepalingen behoren in het kort: 

• Een ruime omschrijving van de toestellen die onder het toezicht van de Dienst voor het 

Stoomwezen worden gesteld; 

• De verplichtingen van de gebruiker van een onder toezicht van de Dienst voor het Stoomwezen 

gesteld toestel; 

• Een omschrijving van bevoegdheden en de verplichtingen van de ambtenaren belast met het 

toezicht; 

• De bepalingen op welke overtredingen straffen zijn gesteld. 

 

Een ontwerp van een wet moet een groot aantal instanties passeren, onder ander de beide Kamers 

der Staten -Generaal voordat de wet in werking kan treden.  Dit heeft tot gevolg dat het tot stand 

komen van een wet of een wetswijziging veel werk en tijd vergt.  Daarom geschiedt de nadere 

uitwerking van de in de wet gegeven algemene bepaling in een Algemene Maatregel van Bestuur 

(AMvB). Ook wel Koninklijk Besluit (KB) genoemd. Een Koninklijk besluit behoeft niet de 

goedkeuring van de 1e en de 2e kamer, wel die van de Raad van State, en leent zich derhalve beter 

dan een wet tot het snel regelen van de technische details en wijzigingen die bij de voortgang van 

de techniek noodzakelijk blijken. Het stoombesluit is dus een nadere en veelal technische uitwerking 

van de stoomwet. 

Het op de Stoomwet steunende  Stoombesluit viel onder de  verantwoordelijkheid van de Minister 

van Sociale Zaken en Volksgezondheid het huidige SZW, onder wiens departement ook het 

Stoomwezen ressorteerde. Voor enkele bepalingen kan ook de bevoegdheid tot nadere regeling 

aan de desbetreffende minister worden verleend.  

https://nl.wikipedia.org/wiki/Aangemelde_instantie
https://nl.wikipedia.org/wiki/Ministerie_van_Sociale_Zaken_en_Werkgelegenheid
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De Dienst voor het Stoomwezen is belast met het toezicht op de naleving van de wettelijke 

bepalingen (artikel 3 van de wet) en het hoofd van deze dienst is bevoegd ten aanzien van de 

constructie en het materiaal van stoom- en damptoestellen eisen te stellen en deze aan een keuring 

te onderwerpen. 

De voorschriften uitgevaardigd door het Hoofd van de Dienst voor het Stoomwezen zijn ondermeer; 

”Grondslagen waarop de beoordeling van het materiaal en de constructie van stoom- en 

damptoestellen berust ”.  

De werkzaamheden van de met de met het toezicht belaste ambtenaren van de dienst bestaan 

normaliter onder meer uit: 

• De beoordeling van de constructie aan de hand van werktekeningen; 

• De beoordeling van de attesten betreffende de beproeving van voor een toestel bestemde of 

gebruikte materialen; 

• Eventueel het keuren van voor een toestel bestemde of gebruikte materialen; 

• Het toezicht op de vervaardiging van stoom- en damptoestellen en de keuring van de 

bedrijfsklaar opgestelde toestellen en de toebehoren ervan. Deze keuring geschiedt dus 

voordat de toestellen daadwerkelijk in gebruik worden genomen; 

• De periodieke controle op de toestand, waarin een toestel en de toebehoren hiervan ten 

gevolge van het gebruik zich bevinden;  

• Het toezicht op de naleving van de voorschriften, die tijdens het bedrijf door de gebruiker en 

door degene die het toestel bedient in acht genomen moeten  worden. 

 

Vergunningsbewijs en controleboek 

In het algemeen is voor het in werking brengen van een stoomketel bij een gemaal een vergunning 

nodig. Dit feit heeft consequenties voor de fabrikant van de ketel, het bedrijf dat onderhoud uitvoert, 

maar ook voor de gebruiker. Zo moet de gebruiker oordeelkundig met zijn toestel omgaan en 

rekening houden met periodieke keuringen en beproevingen. 

 

Elk vergunning plichtig stoom- of damptoestel is voorzien van een vast met het toestel verbonden 

stempelplaat van voorgeschreven afmeting, materiaal 

en opschrift. Op de vier hoeken is op de kop van de 

roodkoperen klinknagels het rijkswapen, een leeuwtje, 

ingeslagen. In het ketelfront wordt onder de stempelplaat 

het registernummer van het op de stempelplaat 

vermelde nummer ingeslagen.  Een en ander zoals 

hiernaast is aangegeven. De gegevens corresponderen 

met de voor de stoomketel afgegeven vergunning. Deze 

zogenoemde akte van vergunning wordt opgenomen in 

het controleboek.  

 

Stempelplaat 

 

 

 



  

 223/578  

 

Kenmerk KB04ALG-JVR-V25-11-21 

 

De akte van vergunning vermeldt: 

• De naam van de gebruiker; 

• De grootte van het VO bij ketels; 

• De grootte van de inhoud bij vaten; 

• Een omschrijving van de wijze waarop de ketel of het vat mag worden gebruikt; 

• De voorwaarden waaraan moet worden voldaan om de vergunning van kracht te doen zijn. 

 

Deze voorwaarden zijn in het kort: 

• Dat de toegestane werkdruk niet wordt overschreden; 

• Dat de constructie van de ketel niet wordt gewijzigd; 

• Dat de ketel in werking wordt gebracht onder de omstandigheden, op de wijze en door de 

gebruiker, als aangegeven in de in het controleboek opgenomen staat van gegevens; 

 

Het controle handboek bevat de volgende documenten en gegevens; 

• Het vergunningsbewijs; 

• Een bewijs van onderzoek en beproeving; 

• Een constructie tekening van de ketel; 

• Een staat van gegevens betreffende de ketel, opgemaakt door het districtshoofd voor het 

Stoomwezen; 

• Een aantal genummerde blanco bladen, uitsluitend bestemd voor het maken van 

aantekeningen door ambtenaren van het Stoomwezen.  

 

De ambtenaar vermeldt op de hiervoor aangegeven  blanco bladen na elke inspectie zijn 

bevindingen. Ook worden de doorgevoerde reparaties aan de ketel hier omschreven. 

De gebruiker moet het controleboek in goede staat houden en altijd kunnen overleggen aan de 

ambtenaar van het Stoomwezen. 

Het mag duidelijk zijn dat het controleboek een belangrijke gegevensbron is voor de gebruiker van 

de oude stoominstallaties van gemalen. 
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Akte van vergunning ketel 34691 gemaal de Tuut bestemd voor controleboek  

http://tutiwiki.de-tuut.nl/index.php?title=Bestand:Akte_van_vergunning_1.jpg
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Akte van vergunning ketel 34691 gemaal de Tuut bestemd voor controleboek  

http://tutiwiki.de-tuut.nl/index.php?title=Bestand:Akte_van_vergunning_2.jpg
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4.13.2 Keuring en beproeving 

 

Keuring 

Een stoom- of damptoestel zoals we die tegen komen in gemalen moeten telkens na verloop van 2  

jaar aan een keuring worden onderworpen. De  bedoelde keuring omvat: 

• Bij stoom- en damptoestellen , welke inwendig kunnen worden onderzocht, een inwendige 

onderzoeken op het tijdstip , waarop het districtshoofd dit nodig acht, tevens een uitwendig 

onderzoek, een beproeving of een onderzoek van het materiaal.  

• Bij stoom- en damptoestellen, welke niet inwendig kunnen worden onderzocht een beproeving 

en op het tijdstip, waarop het districtshoofd van het Stoomwezen dit nodig acht tevens een 

uitwendig onderzoek of een onderzoek van het materiaal. 

 

Als het niet het niet mogelijk is het inwendige van een toestel te onderzoeken wordt meestal volstaan 

met een herbeproeving onder druk. Het verwijderen van de bekleding danwel bemetseling kan 

daarvoor noodzakelijk zijn om de 4, 8 of 12 jaar. 

Stoomketels worden uiterlijk 25 jaar na de vervaardiging onder waterdruk beproefd en uitwendig 

onderzocht. Voor een uitwendig onderzoek is het verwijderen van de isolatie voorgeschreven en zo 

nodig moet de ketel worden gelicht of gekanteld om ook de oplegpunten te kunnen inspecteren. 

Van geklonken ketels die 40 jaar in gebruik zijn geweest moet een aantal nagels, bij voorkeur in de 

buitenrij van een onder de waterlijn liggende langsnaad worden verwijderd (uitgeboord niet 

gesneden). Voor het geval er geen langsnaad in de waterruimte ligt, worden twee nagels uit de in 

de waterruimte liggende dwarsnaden verwijderd. De nagelgaten worden met een daartoe geschikt 

(magnetisch) toestel onderzocht op haarscheuren. 

Van de eventueel waargenomen scheurtjes stelt men vast deze zijn transkristallijn (ontstaan door 

te hoge klinkdruk of extra buigspanning) danwel interkristallijn (ontstaan door loogbroosheid). In het 

laatste geval wordt een stuk uit de ketelplaat genomen voor nader onderzoek. Na het inlassen en 

opnieuw klinken van de nagels wordt de ketel met waterdruk beproefd. Verwijdering van de gehele 

bekleding of bemetseling wordt bij dit onderzoek niet voorgeschreven. 

 

Beproeving 

Het persen, op druk beproeven, gebeurt altijd met water omdat een vloeistof anders dan een gas 

niet samendrukbaar is en bij een lekkage of breuk tijdens de beproeving de bezwijkende delen geen 

gevaar vormen voor de omgeving of schade zullen berokkenen aan installaties. 

De persdruk welke bij de beproeving van een stoom of damptoestel moet worden uitgeoefend is 

afhankelijk van de overdruk tegen de wand van het toestel of tegen de wand van een gedeelte van 

het toestel, wanneer het in werking wordt gebracht. 

Is de overdruk p niet groter dan 20 kg/cm2  dan wordt de Po persdruk voor de eerste beproeving: 

 

Po = 1,4 p 

 

En voor een latere beproeving: 

 

Po = 1,3 p 
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Met dien verstande dat de persdruk Po minstens 1 kg/cm2 meer dan de overdruk p moet bedragen. 

Stoomdrukken groter dan  20 kg/cm2  komen bij museale gemalen niet voor en blijven daarom in 

het kader van deze leidraad buiten beschouwing. 

De beproeving onder druk duurt zo lang als nodig is om de verschillende delen van het stoom- of 

damptoestel  behoorlijk te kunnen onderzoeken. 

Ten behoeve van de beproeving moet het stoom-of 

damptoestel van een manometeraansluiting met een 

flens van 40 mm en een dikte van 5 mm waarop de 

geijkte manometer van het stoomwezen kan worden 

aangesloten. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 Manometeraansluiting (t.b.v. beproeving) 

 

  


